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referitor la propunerea legislativa privind interzicerea
steagurilor cu caracter etnic

Analizind propunerea legislativd privind interzicerea
steagurilor cu caracter etnic, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B251 din 30.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect interzicerea, sub sanctiune
penald, a ,,afigérii publice a steagurilor cu caracter etnic”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, precizam ca proiectul nu indeplineste cerintele necesare de
claritate si previzibilitate a normei juridice, intrucat nu cuprinde
nicio definitie a notiunii de ,,steag cu caracter etnic”.

In plus, din redactarea propusi pentru art.1 alin.(1) nu rezulti
nici cum anume ar putea fi afisate steagurile ,pe unitatile
administrativ-teritoriale de orice fel” si nici care anume sunt
,manifestdrile oficiale ale statului romén si ale institutiilor acestuia”
cu ocazia carora ar putea fi afisate steaguri i nici care sunt alte
,reprezentdri cu caracter oficial” pe care ar putea fi afisate steaguri.

In lipsa tuturor acestor prevederi exprese, care si confere
claritate reglementarii, dispozitiile proiectului nu pot fi aplicabile,
astfel incat nu este posibila nici sanctionarea penald a nerespectarii
interdictiilor prevazute la art.1, astfel cum se prevede la art.2 alin.(1).



Precizdm ci, in jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale
s-a retinut cad dispozitiile legale trebuie sd fie clare si precise, ca o
conditie esentiala a calitdtii si constitutionalitdtii normei juridice, in
caz contrar aducandu-se atingere art.1 alin.(5) din Constitutie (in acest
sens, Decizia nr.430/2013). In plus, in cazul normei penale
sanctionatoare, Curtea a subliniat ca exigentele de precizie, claritate si,
implicit, previzibilitate sunt impuse, cu valoare de principiu, si de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia
dreptului la un proces echitabil (in acest sens, Decizia nr.903/2010).

3. In ceea ce priveste reglementarea sanctiunilor aplicabile in
cazul nerespectirii interdictiei de a afisa steaguri cu caracter etnic,
precizam ca dispozitia din art.2 alin.(2) nu este corecta, intrucét are in
vedere constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii. Or, potrivit
art.2 alin.(1), ,,incdlcarea art.1 constituie infractiune”.

In plus, norma din art.2 alin.(3) prevede posibilitatea aplicarii
unei sanctiuni penale (pedeapsa prevazutd la art.2 alin.(1)) de cétre
,,personalul special abilitat din cadrul Ministerului Afacerilor Interne”.
Precizam ca pedepsele pentru faptele care constituie infractiuni nu pot
fi aplicate decat de_instanta de judecatd, in urma_ desfasurdrii_unui
proces penal, si nu prin actul unei autoritati administrative, asa cum se
prevede 1n proiect.

4. In ceea ce priveste normele din cuprinsul art.3, referitoare la
steagurile unitafilor administrativ-teritoriale, mentionam ca, in
prezent, Legea nr.102/1992 privind stema tarii si sigiliul statului se
referd, in cuprinsul art.10 alin.2 numai la stemele judetelor,
municipiilor, oraselor si comunelor, nu si la steagurile acestor unitati
administrativ-teritoriale.

Pe de alta parte, precizam ca dispozitia din art.3 alin.(2) nici nu
se incadreazd tematic in obiectul de reglementare al proiectului,
intrucat stabileste reguli referitoare la steagurile sau insemnele
unitatilor administrativ-teritoriale care nu au legaturda cu interzicerea
,,steagurilor etnice”.
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